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Ĥèतुितका 
ǒवषय 

सहकाǐरताको िसƨाÛत र 
नेपालमा åयवहार

सहकारȣमा लोकताǔÛğक 
सुशासन Ĥणालीका लािग  
आवæयक त×वहǾ

िनयामक िनकायको 
भूिमका 



सहकाǐरताको 
िसƨाÛत र 
नेपालमा 
åयवहार

 सहकारȣ संèथाहǾको सैƨाǔÛतक
चǐरğ नै लोकताǔÛğक सुशासन

 èवैǔÍछक तथा खुला सदèयता

 सदèयहǾको समान हैिसयत तथा
अिधकार

 सदèयहǾको लोकताǔÛğक
िनयÛğण

 िश¢ा तािलम तथा सूचना Ĥवाह



सहकाǐरताको 
िसƨाÛत र 
नेपालमा 
åयवहार

तर åयवहारमा ǔèथित फरक छ

 सहकारȣ Ĥणालीको साव[जिनक
वकालत गन[ डराउन पनȶ अवèथा
आएको छ

 ǒवƣीय अराजकताले गदा[ लाखɊ
सदèयहǾलेल आÝनो जीवन
भारको बचत गुमाएका छन ्

 संचालकहǾ फरार छन ्



सहकारȣमा लोकताǔÛğक सुशासनका 
लािग आवæयक त×वहǾ

सहभािगता, Ĥितिनिध×व 
र èवÍछ िनवा[चन

तदाǽकता काय[¢मता र 
काय[कुशलता

खुलापन र पारदिश[ता ǒविधको शासन 



सहकारȣमा लोकताǔÛğक सुशासनका 
लािग आवæयक त×वहǾ

नैितक आचरण सामØय[ तथा ¢मता नवĤवत[न तथा पǐरवत[न 
Ēहण गनȶ चाहना

Ǒदगोपना तथा 
दȣघ[कालीन सोच



सहकारȣमा लोकताǔÛğक सुशासनका 
लािग आवæयक त×वहǾ

सुǺढ ǒवƣ åयवèथापन मानवािधकार, सांèकृितक 
ǒवǒवधता र सामाǔजक समÛवय 

उƣरदािय×व



सहभािगता, Ĥितिनिध×व र èवÍछ 
िनवा[चन 
 सहभािगता Ĥितिनिध×व र èवÍछ िनवा[चन भैǑदएको भए सàभवतः शहरȣ
ǒवƣीय सहकारȣ संèथाहǾमा देǔखएको समèया धेरै हदसàम कम हुÛØयो

 सहभािगताको अथ[ सहकारȣको िनण[य र संचालन ĤǑĐयामा सबै सदèयको
सहभािगता हो

 लोकताǔÛğक िनवा[चनमा åयǒƠहǾ फेǐरनु पछ[ जसले असल åयवèथापनलाई
Ĥवध[न गछ[ र जानीजानी वा िनयतवश गǐरएका गãतीहǾ पƣा लाÊन सÈछ

 सबैलाई समेÒने Ĥितिनिध×वमुलक पǐरपाटȣ अवलàबन गǐरयो भने यसले
सहकारȣ Ĥित सबैको अपन×व बÕछ सहकारȣ ऐनले Ĥितिनिध×व Ĥवध[न गनȶ
Ǻǒƴकोणले दईु वटा åयवèथा गरेको छ—पǑहलो एकै पǐरवारको एकभÛदा
बढȣ åयǒƠ एकै अविधमा संचालक तथा लेखा सिमितको पदमा उàमेदवार
हुन नपाउने र दोİो कàतीमा तेƣीस Ĥितशत मǑहला सदèयको Ĥितिनिध×व
सुिनǔƱत गनु[ पनȶ तर यǒƣले पुÊदैन



तदाǽकता
उठेका Ĥư वा सदèयले उठाएका आवाज वा गुनासोको त×काल र Ĥभावकारȣ
सàबोधन हो तदाǽकता बोलेर तदाǽकता हँुदैन यसका लािग Ĥणालीगत
åयवèथा हुन आवæयक छ जसका लािग िनàन åयवèथा हँुदा उपयुƠ हुÛछ

 िसकायत पेǑटका र िसकायत सुिनने Ĥणाली

 संèथामा आएका अनुरोध फरफारख गनु[ पनȶ समयसीमाको Ǒकटान र ×यसको
आधारमा मुãयांकन

 समèया उ×पÛन हुने ǒबǒƣकै सàबोधन हुने èवचािलत Ĥणाली



काय[¢मता तथा काय[कुशलता
 संगठनका कामहǾ संचालन गदा[ के गनȶ कित गनȶ भÛने ǒवषयमा Úयान
Ǒदनु भÛदा के पǐरणाम िनकाãने वा खासगरȣ आिथ[क ǒवषय हो भने लगानी
हुने रकमले ãयाउने लाभ ßयालु फर मिन के छ हेनȶ Ĥणाली èथाǒपत
गǐरयो भने संगठनको काय[¢मता र काय[कुशलता बÕछ



खुलापन र पारदिश[ता
 पारदिश[ताले कमजोरȣ सुधान[ सहयोग गछ[ र संèथा Ĥित सरोकारवालाहǾको
ǒवƳास बÕछ काम गन[ सǔजलो हुÛछ कितपय समèयाहǾ èवतः हाल
हुÛछन ् पारदिश[ताले संगठनको लागत र सेवाĒाहȣको लागत पिन कम हुÛछ

 आ×मǒवƳास नभएका èवाथ[ भएका कम ¢मता भएका åयǒƠहǾ आÝनो
कमजोरȣ खãुला भÛने भयले पारदशȸ हुन चाहँदैनन ्

 पारदिश[ता संèथागत गन[ िनàन ǒविध अवलàबन गन[ आवæयक हुÛछ
काय[ǒवधी (SOP)
नागǐरक बडापğ
èपƴ एजेÖडा
आविधक तथा वाǒष[क Ĥितवेदन
सुशासन सिमितको ĤबÛध
लेखा सुपǐरवे¢ण सिमित



ǒविधको शासन 
 पǐरǔèथित अनुसार åयǒƠगत ǒववेकको Ĥयोग गरेर होइन Ǒक संèथाका
िनयम काय[ǒविधहǾ अ¢रशः पालना गरेर åयवèथापन गनु[ नै ǒविधको
शासन हो

 कितपयले अ×यािधक िनयम र काय[ǒविधले जǑटलता ãयाउँछ समय अनुसार
लिचलो हुन र मानवीय संवेदना देखाउनु पनȶ बेलामा याǔÛğक भइÛछ भÛने
तक[ गर सÈछन ् तर ×यसो होइन यǑद िनयम वा काय[ǒविधले जǑटलता
ãयाउँछ भने तजǒवज Ĥयोग गनȶ होइन िनयम वा काय[ǒविध सरलीकरण
संशोधन गन[ सǑकÛछ िनयम र काय[ǒविधमा मानवीय संवेदना Ĥकट गनु[
पनȶ अवèथाहǾ पǐरभाǒषत गन[ सǑकÛछ



नैितक आचरण 
 संèथाको सàपǒƣको र¢ा संèथाको आिथ[क Ǒहतलाई सवȾपǐर माÛने ǒवषयमा
नैितक आचरण कमजोर बÛन पुÊयो åयǒƠगत èवाथ[ हाबी हुन गयो भने
åयवèथापन कमजोर हुÛछ

 नैितक आचरणलाई इमाÛदाǐरता िनƵा र èवाथ[को ƮÛƮ हँुदा िनरपे¢ रहने
Ĥवǒृƣबाट पǐरभाǒषत गन[ सǑकÛछ कुनै गãतीलाई सानोितनो गãती त हो
िन भनेर छोÔदा वा सजाय गन[ नचाहने Ĥवǒृƣ रहँदा नैितक आचरण
कमजोर बÛन पुÊछ दÖडहȣनताको अवèथाले नैितक आचरणको संèकृितलाई
कमजोर बनाउँछ

 नीजी èवाथ[को पूव[घोषणा र िनजी èवाथ[ देǔखने कुनै कामबाट आफूलाई
अलग राơ संचालकहǾ स¢म हुनु पछ[ साथै ×यèतो ƮÛƮ पǑहचान गनȶ र
रोÈने संयÛğ èथाǒपत गǐरनु पछ[



सामØय[ तथा ¢मता
 संèथाका पदािधकारȣ तथा कम[चारȣ एक पटक सामØय[वान वा स¢म भए
पिछ सधɆका लािग स¢म रहँदैनन ्

 उनीहǾको पेशागत द¢ता िनरÛतर अƭाविधक गरȣ रहनु पछ[ यसैका लािग
पिन सहकारȣ िसƨाÛतमा िनरÛतर िश¢ा र तािलमको लािग जोड Ǒदइएको
हो िश¢ा र तालीमका साथै पदािधकारȣ तथा कम[चारȣलाई काय[सàपादन èतर
सुधान[ िनरÛतर Ĥेǐरत गǐररहनु आवæयक हुÛछ

 ǒवशेष Ĥकृितका कामहǾमा सूचना Ĥǒविध र कृितम बौǒƨकताको Ĥयोग गरेर
मानवİोतको सामØय[ तथा ¢मतामा सुधार ãयाउन सǑकÛछ जसका लािग
सहकारȣ संèथाहǾले लगानी बढाउनु पनȶ हुÛछ बचत तथा ऋण सहकारȣ
संèथाहǾले ऋणको अनुगमन गन[ र बेलैमा ऋणलाई खराब हुनबाट बचाउन
सूचना Ĥǒविधमा आधाǐरत कृितम बौǒƨकताको Ĥयोग गन[ सÈछन ्



नवĤवत[न तथा पǐरवत[न Ēहण गनȶ 
चाहना  
 असल åयवèथापनका िनिमƣ सहकारȣ संèथाको काम गनȶ शलैीमा िनरÛतर
नवĤवत[नको आवæयकता रहÛछ यसले सेवा Ĥवाहको लागत घटाउन सहयोग
पुया[उँछ आिथ[क ¢ित िनयÛğण हुन सÈछ र संèथाको काममा Ĥभावकाǐरता
आउन सÈछ

 साधारण सभा बाहेक अǾ बेलामा पिन सदèयहǾसँग अÛतरǑĐया गǐरयो
भने नवĤवत[नका सूğहǾ फेला पान[ सǑकÛछ सहकारȣ संèथाहǾले
नवĤवत[नका लािग ǒवचार अवधारणा ǒवकास गन[ £ान मंच संचालन गनु[
उपयुƠ हुÛछ

 कितपय नǒवन ǒविध तथा पƨित सुǽ गन[ पǐरवत[न èवीकार र काया[Ûवयन
गनȶ चाहना हुनु पछ[ जसले ǒवƭमान Ĥणालीबाट लाभ िलएका छन,्
सामाÛयतया उनीहǾ पǐरवत[नका ǒवǽƨ उिभÛछन ्



Ǒदगोपना तथा दȣघ[कालीन सोच
 सहकारȣले गनȶ Ĥ×येक िनण[य र काममा भावी पèुताको आवæयकता Úयान
Ǒदने माğ होइन िनण[य वा कामले सहकारȣको Ǒदगोपनामा पनȶ असरको
ǒवƲेषण गǐरएको हुनुपछ[

 यǑद कुनै लोकǒĤय ǒवषयलाई सधɆका िनिमƣ िनरÛतरता Ǒदन सǑकँदैन वा
×यèतो लोकǒĤय ǒवषयको दȣघ[कालीन Ĥभाव नकारा×मक हुÛछ भने ×यèतो
िनण[य त×कालका िनिमƣ जित सुकै लोकǒĤय भए पिन नगन[ उपयुƠ हुÛछ



सुǺढ ǒवƣ åयवèथापन 
 सहकारȣ संèथाहǾका लािग यो ǒवषय अ×यÛत मह×वपूण[ बÛन गएको छ
२०४६ सालको लोकताǔÛğक पǐरवत[न र उदार आिथ[क नीितको काया[Ûवयन
पिछका Ĥारǔàभक वष[हǾमा सहकारȣ अिभयानमा आकष[ण बÕयो
अनौपचाǐरक ढंगले संचािलत धेरै बचत तथा ऋण समूहहǾ सहकारȣ èवǾपमा
संगǑठत भए ×यसको कǐरब एक दशक पिछ केहȣ सहकारȣ संèथाहǾमा
समèया देǔखन थाãयो जसको Ĥमुख कारण नै ǒवƣ åयवèथापनको कमजोरȣ
िथयो

 ǒवƣीय åयवèथापनमा पारदिश[ताको अभाव खासगरȣ ऋण कारोबारमा जोǔखम
मुãयांकन र åयवèथापन गनȶ ǒविधको अभाव बजेट तजु[मा नगरȣ हचुवाको
भरमा आिथ[क कारोबार गदȷ जानु दȣघ[कालीन सोचको अभाव आǑद कारणले
सहरȣ ¢ेğका कितपय सहकारȣ संèथाहǾ संकटĒèत बने



सुǺढ ǒवƣ åयवèथापन....
सुǺढ ǒवƣ åयवèथापनका लािग मूलतः िनàन ǒवषयमा
Úयान पुया[उनु आवæयक हुÛछ
बहुवषȸय बजेट तजु[मा
जोǔखम åयवèथापन काय[ǒविध तजु[मा र काया[Ûवयन
आÛतǐरक िनयÛğण Ĥणाली
बजेट काया[Ûवयनको मािसक समी¢ा बैठक



मानवािधकार, सांèकृितक ǒवǒवधता र 
सामाǔजक समÛवय
 सहकारȣ संèथाहǾले आिथ[क कारोबार गछ[न ् èवाभाǒवक Ǿपले Ǒदगो हुनका
िनिमƣ åयवसायको खच[ भÛदा आàदानी बढȣ हुनै पछ[ अथा[त ् नाफा हुनु
पछ[ नाफा Ĥाथिमक भने होइन मानवीयता Ĥाथिमक हो

 सहकारȣ अवधारणा मानवताको Ĥवध[न गनȶ िसƨाÛतमा िनिम[त भएकोले
सहकारȣ संèथाहǾले मानवअिधकारको र¢ा तथा संवध[न गनु[ अिनवाय[ हुÛछ



उƣरदािय×व 
 सहकारȣका संचालक तथा सबै तहका कम[चारȣ आÝनो काम िनण[य र
×यसबाट उ×पÛन हुने पǐरणाम Ĥित उƣरदायी हुनुपछ[

 संèथागत Ĥणालीमा उƣरदािय×व अिभåयƠ हुने ǒविध र ĤǑĐया समाǑहत
गǐरयो भने उƣरदािय×व अिभåयǒƠ èवचािलत हुÛछ जसका लािग िनàन
कुरा गन[ सǑकÛछ
काय[ ǒवभाजन
åयवèथापन सूचना Ĥणाली
साƯाǑहक कम[चारȣ बैठक
Ēाहक सÛतǒुƴ सवȶ



िनयामक िनकायको भूिमका  
 साधारणत: सहकारȣ सèंथाहǾ èविनयमनमा रहनु पनȶ िनकाय हुन.् सहकारȣ िसƨाÛतको अ¢रश 

पालना गनȶ हो भने èविनयामन हुÛछ न.ै

 तर मानवीय र कितपय अवèथामा सामुदाियक èवभाव अǾको िनगरानीमा अनशुािसत बÛने तर 
èवयम ्कमजोर रहने Ĥवǒृƣ रहÛछ.

 ×यसकारण èवतÛğ र सबल िनयामकको भूिमका मह×वपूण[ हुÛछ.

 नेपालमा सहकारȣ ǒवभाग, नेपाल राƶ बɇक र èथानीय सरकारहǾको िनयमकȧय भूिमका कानुनले 
पǐरकãपना गरेको छ. 



िनयामक िनकायको भूिमका—रǔजƶार  
 सहकारȣ ऐन  २०७४ को दफा ९५ को दफा १ मा रǔजƶार वा रǔजƶारबाट
अिधकारĤाƯ अिधकारȣले सहकारȣ संèथाको जुनसुकै बखत िनरȣ¢ण तथा
Ǒहसाब जाँच गन[ गराउन सÈने छ भÛने åयवèथा छ

 रǔजƶारको ǒवकासमूलक भूिमका ×यǒƣकै छ यǑद रǔजƶारले आÝनो
ǒवकासमूलक र िनयामकȧय भूिमका राĨरȣ िनवा[ह गरेको भए ǒवगतमा र
हालै ×यितका सहकारȣ संèथाहǾ ǒवƣीय समèयामा पनȶ िथएनन ्



िनयामक िनकायको भूिमका—नेपाल राƶ 
बɇक  
 सहकारȣ ऐन, २०७४ को दफा ९५ को उपदफा २ मा नेपाल राƶ बɇकले
जुनसुकै बखत सहकारȣ बɇक वा तोǑकएको भÛदा बढȣ आिथ[क कारोबार गनȶ
सहकारȣ संèथाको Ǒहसाब Ǒकताब वा ǒवƣीय कारोबारको िनरȣ¢ण वा जाँच
गन[ गराउन सÈने छ भÛने åयवèथा छ

 कानुनको मम[ अनुǽप अनुगमन भएको भए ǒवƣीय सहकारȣमा यो हद
सàमको समèया आउने िथएन



िनयामक िनकायको भूिमका—èथानीय 
सरकारहǾ 
 कितपय èथानीय सरकारहǾले आÝनो ¢ेğिभğका सहकारȣमाफ[ त
लोककãयाणकारȣ काय[Đम संचालन गन[ सहयोग गनȶ ǒवकासमूलक भूिमका
छ

 èथानीय तहको भौगोिलक ¢ेğलाई आÝनो काय[¢ेğ बनाएका सहकारȣ
संèथाको संèथागत सुशासन र ǒवƣीय उƣरदािय×वको अनुगमन गनȶ
अिभभारा èथानीय सरकारमा पिन रहÛछ



समǒƴमा




